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Seletuskiri
Kohtla-Jarve Linnavolikogu méairuse eelnou ,,Kohtla-Jirve Linnavolikogu
30. septembri 2015. a miairuse nr 75 ,,Kohtla-Jirve linna pohiméiirus‘

muutmine‘ juurde

Sissejuhatus

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (edaspidi KOKS) § 8 16ike 2 kohaselt linna
pohimédrus  kehtestatakse volikogu médrusega. Kohtla-Jirve Linnavolikogu vottis

30. septembril 2015. a vastu midruse nr 75 ,,Kohtla-Jédrve linna pShiméairus®.

Eestis toimus 2017. aastal haldusreform. Haldusreformi ldabiviimise osaks on lisaks kohalike
omavalitsuste haldusterritoriaalse korralduse muutmisele ehk iihinemisele ka muudatused
kohaliku omavalitsuse iiksuste iilesannete ning koostdo korralduses. Kohaliku omavalitsuse
korralduse seadus (edaspidi KOKS) muutus ja seaduse muutmise eesmirk oli lahendada
kohaliku omavalitsuse iiksuste volikogude valimistel tdusetunud probleemid, mis seonduvad
volikogu litkkme volituste ennetidhtaegse 10ppemise, volikogu asenduslitkme méédramise ning
linna- ja vallasekretéri iilesannete tditmisega. KOKS kehtivas redaktsioonis on tépsustatud

volikogu litkme toimingupiirangu sisu ning linnapea ja valitsuse liikme keelendudeid.

Lahtuvalt iilaltoodust tekkis vajadust muuta Kohtla-Jarve linna pohimédarust, mis oli vastu

voetud 30. septembril 2015. a médrusega nr 75.

Kohtla-Jarve Linnavolikogu vottis 28. martsil 2018. a vastu otsuse nr 44 ,Kohtla-Jarve
Linnavolikogu ajutise komisjoni moodustamine® ja moodustati komisjon (edaspidi ajutine
komisjon) jargmises koosseisus:

1. Riina Ivanova — komisjoni esimees;
2. Arne Berendsen — aseesimees;

3. Svetlana Vladimirova;
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4. Anna Generalova;
5. Vadim Vilde;

6. Eduard Odinets;
7.

Jevgeni Saltokov.

Komisjoni iilesandeks on volikogu maiiruste ,,Kohtla-Jdrve Linna pohiméidrus® ja ,,Kohtla-
Jirve Linnavolikogu tookord“ wuute redaktsioonide ettevalmistamine volikogule

menetlemiseks.

Volikogus Kohtla-Jarve linna pdohimédédruse (edaspidi linna pdhimédrus) vastuvotmiseks on

vajalik kaks lugemist.

KOKS § 22 16ike 1 punkti 9 kohaselt kuulub volikogu ainupiddevusse linna pShimiiruse

kinnitamine, muutmine ja kehtetuks tunnistamine.

2. Eelnou eesmirk

Eelndu eesmirgiks on viia linna pohiméérus vastavusse olemasolevale seadusandlusele.
Muudeti kohaliku omavalitsuse korralduse seadust, kohaliku omavalitsuse volikogu valimise
seadust, avaliku teenistuse seadust ja teisi seadusi. Seaduste muudatused on eelkdige
korralduslikku laadi, holmates kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu liikme, volikogu
asendusliitkme, vallavanema, linnapea, valitsuse litkkme ning valla- ja linnasekretéri Giguste,
valla ja linna valimiskomisjoni kohustuste ning vallavanemale, linnapeale ja valitsuse liikmele
esitatavate nduete tdpsustamist. Nimetatud isikute diguste, kohustuste ja neile esitatavate

nduete muutmine on vajalik eelkdige praktikas tdusetunud probleemide lahendamiseks.

3. Eelnou sisu

Linna pohiméidruse muudatused on tehtud seoses KOKS muudatustega. Linna pdhiméédruse

muutmine sisaldab 28 muutust.

Eelndu punktiga 1 muudetakse méddruse paragrahvi 1 punkti 1 sOnastust ja muudatus on

seotud KOKS § 8 16ike 1 punkti 1 muutmisega. Riigikogu vottis 9. detsembril 2014. aastal
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vastu kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmise seadus (edaspidi KOKS muutmise
seadus), mis joustus 2017. aasta 16. oktoobril. Vastavalt KOKS muutmise seaduse § 1
punktile 1 paragrahvi 8 10ike 1 punktist 1 jdetakse vélja sonad ,,ning volikogu komisjonide
esimeeste ja aseesimeeste valimise kord*. Linna pohimiiruse kehtiva redaktsiooni § 1 punkt 1
sonastatud jargmiselt: ,,Kohtla-Jarve Linnavolikogu (edaspidi volikogu) esimehe ja
aseesimeeste valimise kord, volikogu komisjonide moodustamise kord ning volikogu
komisjonide esimeeste ja aseesimeeste valimise kord*, mis on vastuolu KOKS § 8 loike 1

punkti 1.

Eelndu punktiga 2 muudetakse mddruse paragrahvi 1 punkt 4 ja sOnastatakse jirgmiselt:

,linna ametiasutuse, ithise ametiasutuse (edaspidi ithisamet) ja tihise ametiasutuse hallatava
asutuse (edaspidi iithisasutus) moodustamise kord*. Muudatus on seotud KOKS § 8 16ike 1
punkt 4 muutmisega. Riigikogu vottis 14. juunil 2017. aastal vastu kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse ja teiste haldusreformi elluviimisega seotud seaduste muutmise seaduse
(edaspidi KOKS-HR). KOKS-HR oli vilja kuulutatud Vabariigi Presidendi poolt 22. juunil
2017. a otsusega nr 124. KOKS-HR § 1 punktiga 4 muudeti KOKS § 8 16ike 1 punkti 4 ja
lisati, et linna pOohimédruses sdtestatakse lisaks linna ametiasutuste moodustamise korrale ka
linna ithisametite ja -asutuste moodustamise kord. KOKS-HR § 8 joustus jdrgmisel pieval
pérast seaduse Riigi Teatajas avaldamist.

[

Eelndu punktiga 3 paragrahvi 7 16ike 1 punkti 4 lause 10pus asendatakse kirjavahemaér

kirjavahemargiga ,, ;* seoses tdiendamisega paragrahvi 7 10ike 1 punktiga 5.

Eelndu punktiga 4 muudetakse paragrahvi 7 10ike 1 ja tdiendatakse punktiga 5 jdrgmises

sOnastuses: ,linnapea ametiketil.“. Antud muudatus tuleneb praktikast. Kohtla-Jéarve
linnapea ametikett on Kohtla-Jirve linnapea ametitunnus. Ametikett koosneb ehistega

suurest vapist, mille kiilge on kinnitatud kandekett. Ametiketi kavandas Ene Valter ja selle
valmistas Osaithing ARS-VASETOOD.

Eelndu punktiga 5 muudetakse miiruse paragrahvi 8 16ike 5 sdnastust. Oigusakti

keelekasutus peab vastama eesti kirjakeele normile. Termini kirjakeel all ei moelda

tingimata kirjapandud teksti, vaid korrektset, s.o normikohast keelt, lihvitud lauseehitusega,
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ilma tiitesonadeta — moodne termin selle kohta on standardkeel. ' Normi sisu on sama.
Umbersdnastamine on seotud sellega, et juhul kui on voimalik lause alguses mitte kasutada

sona ,,kui*, siis on vaja lause iimber sOnastada.

Eelndu punktiga 6 muudetakse médruse paragrahvi 12 16ike 8 sOnastust. POhjendus on sama,

mis punktis 5.

Eelndu punktiga 7 muudetakse paragrahvi 15 pealkiri. Vastavalt KOKS § 8 16ike 1 punktile

1 valla voi linna pohimééruses sétestatakse volikogu esimehe ja aseesimehe voi aseesimeeste

valimise kord, volikogu komisjonide moodustamise kord, digused ja kohustused. Paragrahvi

nimetus on viidud KOKS § 8 16ike 1 punkti 1 vastavusse.

Eelndu punktiga 8 muudetakse paragrahvi 15 16ige 3. Linna poOhimddruse kehtiva

redaktsiooni § 15 Idige 3 sOnastatud jargmiselt: ,,Alatiste komisjonide esimehed ja
aseesimehed valib volikogu oma liikkmete hulgast poolthéddlte enamusega. Valimine toimub
pohimédruse paragrahvis 16 sitestatud korras arvestades kdesoleva paragrahvi erisusi., mis
on vastuolus KOKS § 8 16ike 1 punktiga 1. KOKS muutmise seadusega tdpsustati kohaliku
omavalitsuse volikogude komisjonide moodustamise ning juhtorganite valimise korda, et
tagada opositsiooni kuuluvate poliitiliste joudude parem kaasatus ning esindatus komisjonide
t00 juhtimises. KOKS muutmise seadusega muudeti § 1 punktiga 1 KOKS § 8 16ige 1 punkti
1 jéttes valla voi linna pohimiidruses sdtestamata volikogu komisjonide esimeeste ja
aseesimeeste valimise kord. KOKS § 47 16iget 1 tdiendati sundusega, et igal volikogu liitkmel
on digus kuuluda vihemalt iihte komisjoni isikliku sooviavalduse alusel. Paragrahvi tdiendati
uute 1digetega 1'-1%, milles sitestati volikogu komisjoni esimehe ja aseesimehe valimise
tapsem kord analoogselt korraga, mis on sitestatud Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse § 30,
selle erisusega, et erinevalt Riigikogu komisjonist (kuhu kuuluvad ainult Riigikogu litkmed)
valitakse volikogu komisjoni esimees ja aseesimees mitte volikogu komisjoni (kuhu kuulub
ka liikmeid viljastpoolt volikogu) vaid volikogu enda poolt (sarnaselt pragu kehtivale
korrale). Teise erinevusena Riigikogu komisjonidest nidhakse ette vOimalus, et volikogu

komisjonile valitakse mitu aseesimeest. Ldikega 1° siitestatakse volikogu komisjonide

1 ttps://arvamus.postimees.ee/1203866/maris-joks-kirjaoskusega-suht-halvad-lood
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moodustamisele proportsionaalsuse ndue. Noudega tagatakse koigi valijatelt toetuse saanud

poliitiliste joudude (erakonnad ja valimisliidud) kaasatus komisjonide tddsse.

Eelndu punktidega 9 ja 10 muudetakse paragrahv 15 ja tdiendatakse 16igetega 9 ja 10. Linna

pohiméaruse kehtiv redaktsioon ei sitesta volikogu komisjoni digusi ja kohustusi, mis on

vastuolus KOKS § 8 I6ike 1 punktile 1.

Eelndu punktiga 11 muudetakse méédruse paragrahvi 16 10ike 11 sOnastust. Pdhjendus on

sama, mis punktides 5 ja 6.

Eelndu punktiga 12 muudetakse paragrahvi 16 16ik 12 sOnastust. Antud muudatused oli

tehtud 3. mail 2018. a koosolekul ajutise komisjoni litkmete poolt ning otsustati, et teise

pitsati olemasolu ei ole vajalik.

Eelndu punktidega 13-15 muudetakse paragrahvi 16 16igete 13, 16 ja 17 sOnastust. Pohjendus

on sama, mis punktides 5, 6 ja 11.

Eelndu punktiga 16 muudetakse peatiikki 4 pealkiri. Muudatus on seotud KOKS § 8 16ike 1
punkt 4 muutmisega. KOKS-HR § 1 punktiga 4 muudeti KOKS § 8 16ike 1 punkti 4 ja oli

lisatud, et linna pohimédruses sitestatakse lisaks linna ametiasutuste moodustamise korrale

ka linna iihisametite ja -asutuste moodustamise kord.

Eelndu punktiga 17 muudetakse paragrahvi 17 pealkiri ning 16iked 1 ja 2. Muudatus on seotud

KOKS § 8 1dike 1 punkt 4 muutmisega. Médruse § 17 pealkiri ei vasta hea digusloome ja
normitehnika eeskirjast tulenevale pohimottele, et paragrahvile antakse sisu iseloomustav

lithike pealkiri.

Eelndu punktiga 18 tidiendatakse médruse 4. peatiikk paragrahviga 17'. Muudatus on seotud

KOKS § 8 16ike 1 punkt 4 muutmisega.
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Eelndu punktiga 19 muudetakse méédruse paragrahvi 20 16ike 1 sOnastust. Muudatus on seotud
KOKS § 482 16ike 1 muutmisega. KOKS § 48> 15ikes 1 tipsustatakse vallavanema, linnapea
ja valitsuse liikme suhtes kehtivaid keelendudeid, sitestades, et nimetatud isik peab valdama
eesti keelt keeleseaduses (edaspidi KeeleS) ja keeleseaduse alusel kehtestatud Gigusaktides
ametnikule esitatud nduete ulatuses. KeeleS § 23 10ike 1 kohaselt peab ametnik oskama ja
kasutama eesti keelt tasemel, mis on vajalik teenistuskohustuste tditmiseks. Ametniku eesti
keele oskuse ja kasutamise nduded on tdpsustatud Vabariigi Valitsuse 20. juuni 2011. a
midruses nr 81 ,,Ametniku, tootaja ning fiilisilisest isikust ettevotja eesti keele oskuse ja
kasutamise nouded*. Konesoleva sitte tipsustamine on vajalik, kuna vallavanem, linnapea ja
valitsuse liige ei ole pidrast uue avaliku teenistuse seaduse (edaspidi ATS) joustumist alates
01.04.2013 ametnikud. Seetdttu ei laiene neile keeleseadus ega keeleseaduse alusel antud
Oigusaktid. Samas ei olnud ATS kehtestamisel eesméirk linnapea ja linnavalitsuse litkme
keelenduete kaotamine vOi leevendamine. Seega taastatakse vastava muudatusega ATS
joustumise eelne olukord, kus vallavanemale ja linnapeale kehtivad ametnikega vordsed

keelnduded.

Eelndu punktiga 20 muudetakse miéruse paragrahvi 21 16iked 1 - 2. KOKS § 19 ldige 4*

sdtestab, et linnapea ja valitsuse lilkme vOib saata teenistuslihetusse volikogu kehtestatud
korras. Linnapea ja valitsuse litkme ldhetuskulud hiivitatakse avaliku teenistuse seaduses
satestatud tingimustel ja korras. Kohtla-Jarve Linnavolikogu vottis 21. augustil 2013. a vastu
midruse nr 184 ,Kohtla-Jarve Linnavolikogu ja Kohtla-Jdarve Linnavalitsuse liikmete
teenistusldhetusse saatmise kord* ning mddrusega kehtestatakse Kohtla-Jarve Linnavolikogu
(edaspidi linnavolikogu) ja Kohtla-Jarve Linnavalitsuse (edaspidi linnavalitsus) liikmete
teenistuslihetusse saatmise, lihetustulemuste vormistamise ja ldhetuskulude hiivitamise kord.
Mairuse § 4 koike 1 kohaselt linnavolikogu liikme ldhetus vormistatakse linnavolikogu
esimehe kiskkirjaga ja linnavalitsuse litkme ldhetus linnapea késkkirjaga, milles mirgitakse
ldhetatava nimi, ametinimetus, ldhetuse aeg, sihtkoht, iilesanne ning ldhetuskulude hiivitamise
ulatus. Sama paragrahvi 16ike 3 kohaselt linnavolikogu esimehe voi linnapea ldhetuse korral
mirgitakse iildjuhul kiskkirjas ka tema asendaja. Lihtudes antud médrusest voib eeldada, et
linnapea ldhetus vormistatakse linnapea késkkirjaga, kuid otsene norm, mis reguleerib
linnapea lidhetust puudub. Eelndu punktiga 20 sitestatakse, et linnapea puhkus ja lidhetus

vormistatakse valitsuse korraldusega.
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Eelndu punktiga 21 muudetakse paragrahvi 23 16ige 1 sdnastust. Muudatus on seotud KOKS
§ 37 16ike 2 muutmisega. KOKS-HR § 1 punkti 11 kohaselt KOKS paragrahvi 37 16ike 2
punkt 1 muudetakse ja sOnastatakse jiargmiselt: ,,majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise
keskkonna ning looduskeskkonna ja rahvastiku tervise arengu pikaajalised suundumused ja

vajadused.*

Eelndu punktiga 22 muudetakse paragrahvi 24 16ige 2 sonastust. Lause oli iimbersdnastatud ja

normi sdnastus on kooskdlas KOKS § 37' 16ikega 2.

Eelndu punktiga 23 muudetakse paragrahvi 25 1dige 1 sOnastust ning asendatakse sOna

“kinnitamiseks* sOnaga ,,vastuvotmiseks® ja sona ,kinnitatakse* sOnadega ,,vOetakse vastu®.
Vastavalt KOKS § 37* 1oikele 4 arengukava ja eelarvestrateegia eelndu koostab valla- voi

linnavalitsus ning esitab vastuvotmiseks valla- voi linnavolikogule.

Eelndu punktiga 24 muudetakse paragrahvi 28 16ike 2 punkt 2. Punktis 2 asendatakse sdna *
kassapohine® sOnaga ,tekkepohine®. Rahvusvaheline finantsstatistika, sealhulgas eelarve
ilejddgi ja puudujddgi arvestus, baseerub tekkepohistel andmetel. Tekkepohine
eelarvestamine vdimaldab siin vidhendada tehtavat t60d, kuna aruandlus ja alusandmete
koostamine muutub lihtsamaks ja vidhem toomahukaks. Alates 2017. aastast muutus
riigieelarve tekkepdhiseks, mis iihtib Euroopa Liidus tunnustatud aruandluse metoodikaga.’
Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse § 59 10ike 10 kohaselt kohaliku
omavalitsuse iiksus on kohustatud koostama eelarve tekkepohiselt hiljemalt iilejdrgmise

eelarveaasta kohta pirast seda, kui riigieelarve on koostatud tekkepohiselt.

Eelndu punktiga 25 muudetakse peatiikki 7 pealkiri. KOKS § 8 16ike 1 punkti 1 kohaselt
linna pohimiiruses sitestatakse linna digusaktide vastuvotmise, avalikustamise ja joustumise
tapsem kord. Vastavalt KOKS § 51 1dikele 7 linnavalitsuse istungite ning volikogu ja
valitsuse komisjonide koosolekute protokollid peavad olema igaiihele kittesaadavad linna
pohimééruses sitestatud korras. Muudatused oli tehtud kooskdlas KOKS § 8 16ikega 1 ja § 51

16ikega 7.

2 file:///C:/Users/Jelena%?20Sala/Downloads/2018-aasta-riigieelarve-seaduse-seletuskiri-2702%?20(1).pdf
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Eelndu punktiga 26 tdiendatakse paragrahv 29 16ikega 6'. KOKS § 8 1dike 1 punkti 6 kohaselt

linna pohimiiruses sitestatakse linna digusaktide vastuvotmise, avalikustamise ja joustumise

tdipsem kord. Pohimédruse kehtivas redaktsioonis puudub antud norm ja muutmine on

kooskodlas KOKS § 8 16ike 1 punktiga 6.

Eelndu punktiga 27 muudetakse paragrahvi 29 16ige 6 ja asendatakse sona “Linnavolikogu*

sonaga ,,Volikogu“. Linna pOhimddruse § 1 punkti 1 kohaselt Kohtla-Jdrve linna
pohimédruses (edaspidi pohimiirus) sitestatakse: Kohtla-Jirve Linnavolikogu (edaspidi
volikogu) esimehe ja aseesimeeste valimise kord [....] ja see tdhendab, et edaspidi
pohimédruses Kohtla-Jarve Linnavolikogu asemel on vaja kasutada ,,volikogu*. PGhiméiruse

kehtivas redaktsioonis § 29 16ikes 6 on kasutatud sona ,,.Linnavolikogu®.

Eelndu punktiga 28 tiiendatakse méiruse 7. peatiikk paragrahviga 29' , Valitsuse istungite

ning volikogu ja valitsuse komisjonide koosolekute protokollide avalikustamine®. Vastavalt
KOKS § 51 loikele 7 linnavalitsuse istungite ning volikogu ja valitsuse komisjonide
koosolekute protokollid peavad olema igaiihele kittesaadavad linna pohimééruses sétestatud
korras. Kuna pohimiiruse kehtivas redaktsioonis iilalmainitud norm puudub, siis muutmine

on tingitud KOKS § 51 16ikega 7.

Eelndu on vormistatud vastavalt Vabariigi Valitsusse 22. detsembri 2011. a mééruse nduetele

nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri®.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndu ei sisalda uusi voi vihetuntud termineid.

5. Méairuse mojud

Maiidruse vastu vOtmine on vajalik ldhtuvalt seadusandlusest ja linna &igusaktide

korrastamiseks.
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6. Miiruse rakendamiseks vajalikud kulutused

Linna pohimiiruse rakendamisega ei kaasne kulusid ja rakendamiseks ei ole vaja vastu votta

rakendusakte.

7. Rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks ei ole vaja vastu votta rakendusakte.

8. Miiiruse joustumine

Mairus joustub kolmandal pédeval pérast Riigi Teatajas avaldamist, vilja arvatud mééruse § 1

punkt 24, mis joustub 2019. aasta 1. jaanuaril.

9. Eelnou kooskolastamine
Maiiruse eelndu oli esitatud kooskdlastamiseks paberkandjal. Eelndu kooskdlastasid:

sotsiaalteenistuse abilinnapea, arenguteenistuse abilinnapea, majandusteenistuse abilinnapea,

finantsteenistuse abilinnapea, digusndunik ja linnasekretir.

Koostaja 10.07.2018

Jelena Sala

peajurist
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