
Seletuskiri

Kohtla­Järve Linnavolikogu määruse „Sotsiaalhoolekandelise abi andmise 
kord“ eelnõu juurde

1.Sissejuhatus

Tulenevalt Sotsiaalhoolekande seaduse § 14 lg 1 on omavalitsuse üksus kohustatud 
kehtestama sotsiaalhoolekandelise abi andmise korra, mis peab sisaldama vähemalt 
sotsiaalteenuste ja ­toetuste kirjeldust ja rahastamist ning nende taotlemise tingimusi 
ja korda.

Seose   1.   jaanuaris   2016.   a   jõustunud   sotsiaalhoolekande   seaduse   ja
sotsiaalhoolekande   üldosa   seaduse   jõustumisega   kehtestas   volikogu  30.   märtsi
2016. a määrusega nr 106 sotsiaalhoolekandelise abi andmise korra.
Peale   selle   korra   reguleerisid   sotsiaalhoolekande   korraldust     volikogu   määrused
hoolekandeasutusse   suunamise   korraldamise   ja   teenuse   eest   linnaeelarve
vahenditest   osalise   tasumise   kord,   koduteenuste   loetelu   ning   nende   osutamise
tingimused   ja   kord   ,riigieelarve   toetusfondist   raske   ja   sügava   puudega   lastele
toetavate   sotsiaalteenuste   osutamise   ning   rahastamise   tingimused   ja   kord,
matusetoetuse maksmise kord, vältimatu sotsiaalabi osutamise kord ja asendus­ ja
järelhooldusteenusele suunamise ning rahastamise kord.

Õiguskantsleri   Kantselei   oma   kohustustest   tulenevalt   on   algatanud   KOV
sotsiaalhoolekannet reguleerivate õigusaktide kontrolli.
Kontrollimise   käigus   teostati   kontrolli     ka   Kohtla­Järve   Linnavolikodu   poolt
vastuvõetud sotsiaalhoolekannet reguleerivaid õigusakte.
Kontrollimise   käigus   tuvastati   mõningaid   puudusi   mis   ei   olnud   kooskõlas
sotsiaalhoolekande   üldosa   seaduse,   sotsiaalhoolekande   seaduse   ja
haldusmenetluse seadusega ning tehti ettepanek puudused kõrvaldada.

Lähtuvalt ülaltoodust tekkis vajadus tunnistada kehtetuks volikogu poolt vastuvõetud
sotsiaalhoolekannet   reguleerivad   õigusaktid   ning   võtta   vastu   uus
sotsiaalhoolekandelise abi andmise kord.

2. Eelnõu eesmärk

Eelnõu   eesmärgiks   on   viia   linna   sotsiaalhoolekannet   reguleerivad   õigusaktid
kooskõlla  sotsiaalhoolekande   üldosa   seaduse,   sotsiaalhoolekande   seaduse   ja
haldusmenetluse   seadusega   ning   kehtestada  sotsiaalteenuste   ja   –toetuste
taotlemise,   määramise     ning     rahastamise  ühtsed     reeglid   sõltumata   osutatava
teenuse liigist või toetusest.
Määruse eelnõuga viiakse kooskõlla ka sotsiaalteenuste  ja­toetuste määramise  ja
maksmisega   seotud   korralduslik   pool   lähtudes   haldusmenetluse   seadusest   ja
sotsiaalhoolekande üldosa seaduse § 23 lg 1. 



3. Eelnõu sisu 

Määruse eelnõu esimene peatükk koosneb seitsmest paragrahvist:
§   1   sätestab   määruse   reguleerimisala   milleks   on   Kohtla­Järve   linna   elanikele
osutatavate   ja   korraldatava   sotsiaalteenuste   ja   –toetuste   taotlemise,   määramise,
osutamise tingimused , kellele ning mis tingimustel teenuseid osutatakse ja toetusi
määratakse, kes on teenuste osutajateks, taotluste menetlemise ja dokumenteerimist
ning osutatud  teenuse maksumuse määramist.
§   2   sätestab   kes   täidab  seadusega  KOV  pandud  sotsiaalkaitse   ülesandeid  ning
määratleb kellel on õigus anda teenuse ja toetuse määramise või mitte määramise
haldusakti.
§ 3 sätestab sotsiaalkaitse ning selle korralduse põhimõtted.
§   4   Teenuse   taotlemine   –sätestab   kellel   esitatakse   taotlus,   taotluse   menetlust,
sotsiaaltöötaja õigusi ja kohustusi.
§ 5 sätestab sotsiaaltöötaja toiminguid, õigusi ja kohustusi abivajaduse hindamisel.
§ 6 määrab kindlaks teenuse määramise ja mitte määramise otsustele esitatavaid
nõudeid.
§ 7 käsitleb teenuse rahastamist ning abivajaja majandusliku seisu hindamist.

Määruse eelnõu teine peatükk koosneb 15 paragrahvist, § 8 ­ § 22 mis   käsitlevad
alljärgnevaid   kohustuslike sotsiaalteenuste liike mida KOV on kohustatud osutama
ning § 9­ §  22 kirjeldavad osutatavaid teenuseid:

1) koduteenus;

2) väljaspool kodu osutatav üldhooldusteenus;

3) tugiisikuteenus;

4) täisealise isiku hooldus;

5) isikliku abistaja teenus;

6) varjupaigateenus;

7) turvakoduteenus;

8) sotsiaaltransporditeenus;

9) eluruumi tagamise teenus;

10) võlanõustamine;

11)  lapsehoiuteenus;

12) asendushooldusteenus; 

13) järelhooldusteenus;



14) vältimatu sotsiaalabi.

Määruse eelnõu kolmas peatükk koosneb 13 paragrahvist § 23­ 35 käsitlevad 
sotsiaaltoetuste taotlemist määramist maksmist ning toetuste liike. 

§23 sätestab toetuse taotlemise korra, kellele esitatakse taotlus, millised dokumendid
on vaja lisada taotlusele.
§ 24 käsitleb  kes pädevad toetusi määrama.
§ 25 sätestab toetuste määramisest keeldumise juhud.
§26 käsitleb toetuse maksmist 
§ 27 sätestab toetuste liigid, mis jagunevad sissetulekust sõltuvateks toetusteks ja
universaaltoetusteks.
§ 28 käsitleb  toimetulekutoetust.
§ 29 määrab toetuste liigid , mis kuuluvad osaliselt  kompenseerimisele ühekordsete
toetuste toimetuleku leevendamiseks. 
§   30   määrab   toetuste   liigid,   mis   kuuluvad   osaliselt     kompenseerimisele   linna
vähekindlustatud perede laste toimetuleku leevendamiseks.
§31 määrab lapse sünnitoetuse maksmise tingimused.
§  32  määrab  esmakordselt   üldhariduskooli   esimisse  klassi  mineva   lapse   toetuse
maksmise tingimused.
§ 33 sätestab puudega lapse hooldajatoetuse maksmise tingimused ja korda.
§ 34 sätestab täisealise isiku hooldajatoetuse maksmise tingimusi ja korda.
§ 35 sätestab matusetoetuse maksmise tingimusi.

Määruse eelnõu 4 peatükk lõppsätted koosneb 5 paragrahvi § 36 ­ § 40 

§ 36 sätestab finantseerimist ning lepingulist vahekorda.
§ 37 sätestab  sotsiaalkaitse kulutuste tagasinõudmise tingimusi.
§ 38 sätestab vaidluste lahendamist
§ 39 sätestab kes teostab sotsiaalteenuste ja – toetuste määramise ja maksmise üle
järel valvet.
§   40     sätestab,   millised   sotsiaalkaitset   reguleerivad     õigusaktid   tunnistatakse
kehtetuks ja mis saab lepingutest mis on sõlmitud enne määruse rakendamist. 

4. Eelnõu terminoloogia

Eelnõus   kasutatakse  mõisteid   sotsiaalseadustiku   üldosa   seaduse   ja
sotsiaalhoolekande seaduse tähenduses.  

5. Määruse mõjud

Määruse   vastuvõtmine   on   vajalik   sotsiaalhoolekannet   korraldavate   õigusaktid
korrastamiseks ning seadustega kooskõlla viimiseks.

6 Määruse rakendumine

Määrust rakendatakse 1. jaanuarist 2019. a.
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