SELETUSKIRI

Kohtla-Jirve Linnavolikogu méiruse eelnoule ''Kohtla-Jirve Linnavolikogu 20.

detsembri 2017. a méiruse nr 6 ,,Linnavara valitsemise kord” muutmine”

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (edaspidi KOKS) § 22 ldike 1 punktis 6
sétestatakse, et volikogu ainupiddevusse kuulub kinnisasja koormamine, kinnisasja koormava
hoonestusdiguse voorandamiseks loa andmine ja kinnisasja koormamine piiratud asjadigusega
kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse § 37 1dikes 3 nimetatud tingimustel.
See punkt on lisatud KOKSi Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse ja
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmise seadusega ning jOustus 1. jaanuaril 2013.
a. Nimetatud seaduse seletuskirjas on 6eldud: ,,Punktiga 1 tdiendatakse § 22 loiget 1 punktiga
6’“. Volikogu ainupddevusse lisatakse linna vOi valla vara koormamise, sdltuva iiksuse
kasuks maédratud hoonestusdiguse voOrandamise, hiipoteegiga koormatud Kkinnisvara
voorandamise voOi hiipoteegi koormatud hoonestusdiguse vodrandamise lubamine. Kuna
kinnisasja koormamisel hiipoteegiga kaasneb rahaline kohustus, siis peab kinnisasja
koormamiseks olema volikogu luba. Seletuskirjast voib aru saada, et moeldud on ainult
selliseid kinnisasja koormamisi, millega tekib omavalitsusiiksusele rahalisi kohustusi ja mis
tagatakse hiipoteegiga. Seega sOltub reaalservituudi ja isiklike servituutide (isiklik
kasutusdigus ja kasutusvaldus), millega finantskohustusi ei teki, seadmine vaid linnavara
valitsemise korrast.

Linnavara valitsemise korra § 28 10ige 2 sitestab: ,,Linna omandis olevale kinnisasjale voi
selle osale reaalservituudi, reaalkoormatise seadmise kdesoleva paragrahvi loike 1 punktide
1 ja 2 alusel otsustab volikogu otsusega. Linnavara koormamise lepingu tingimused mddrab
valitsus, kui korras ei ole sdtestatud teisiti.*

Linnavara valitsemise korra § 29 16ige 2 sitestab:
(2) Isikliku servituudi seadmise otsustab:

1) linnavalitsus, kui see toimub vastaval kinnisasjal asuva tehnovorgu voi -rajatise omaniku
kasuks;
2) muudel juhtudel volikogu. “

Linnavara valitsemise korra § 29 1dige 2 punkti 1 kohaselt otsustab isikliku servituudi
seadmise linnavalitsus, kui see toimub vastava kinnisasjal asuva tehnovOrgu vOi —rajatise
omaniku kasuks. Teisisonu see tehnovork voi —rajatis peab juba koormataval kinnisasjal
olemas olema. Projekteeritud, kuid vilja ehitamata tehnovork voi —rajatis ei asu koormataval

kinnisasjal, see on sinna kavandatud.

Tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 54 sétestab:

. § 54. Kinnisasja osad

(1) Kinnisasja olulised osad on sellega piisivalt iihendatud asjad, nagu ehitised, kasvav mets,
muud taimed ja koristamata vili.

(2) Kinnisasja osa ei ole voorale maale asjadiguse alusel piistitatud ja maaga piisivalt
ithendatud ehitis, samuti maaga mooduvaks otstarbeks iihendatud asi. Kinnisasjal paiknev



tehnovork voi -rajatis, mis on ehitatud kinnisasjale asjaoiguse alusel voi mille suhtes kehtib
seadusest tulenev talumiskohustus, ei ole kinnisasja osa.

(3) Asjaoiguse loppemisel maatiikile jédinud ehitis muutub maatiiki oluliseks osaks.*

Siit tuleneb, et koormataval kinnisasjal asuva tehnovorgu voi —rajatise omanikuks saab olla
keegi teine vaid siis, kui see tehnovork voi —rajatis on rajatud asjadiguse (reaalservituut voi
isiklik kasutusdigus) alusel voi selle talumiskohustus tuleneb seadusest. Kui tehnovork voi —
rajatis on rajatud ilma asjadiguseta ja sellel ei ole seadusest tulenevat talumiskohustust, on see
tehnovork vO1 —rajatis kinnisasja oluline osa ehk linna maal linna vara. Soltumata sellest, kelle
poolt ja kelle raha eest see ehitati. Linna tehnovorgule voi —rajatisele linna maal ei ole
isiklikku kasutusdigust tarvis.

Asjadigusseaduse rakendamise seaduse § 15 sitestab:

.»§ 15% Tehnovérgu ja -rajatise talumine

(1) Kinnisasja omanik on kohustatud taluma olemasolevat tehnovorku voi -rajatist, mis on
piistitatud enne maa esmakinnistamist, kui esmakinnistamine toimus enne 1999. aasta 1.
aprilli. Kinnisasja omanik peab taluma tehnovorku voi -rajatist ka juhul, kui esinevad
asjadigusseaduse §-s 158" scitestatud eeldused voi muu talumiskohustus.

(2) Kinnisasja omanik on kohustatud taluma ka tehnovorku voi -rajatist, mille suhtes ei ole
kdesoleva paragrahvi loikes 1 sdtestatud talumiskohustust, kui see tehnovork voi -rajatis
kuulub asjadigusseaduse §-s 158' nimetatud vorguettevotiale ja on piistitatud omaniku
nousolekul enne 1999. aasta 1. aprilli ning seda tehnovorku voi -rajatist kasutatakse
eesmdrgipdraselt ja avalikes huvides.‘

Nendest sitetest tuleneb, et tehnovorgul voi —rajatisel, mis on ehitatud enne 1. aprilli 1999. a
on seadusest tulenev talumiskohustus ja need ei ole kinnisasja olulised osad. Seega on just
enne 1. aprilli 1999 ehitatud tehnovorgud voi rajatised need, mis asuvad koormataval
kinnistul ja mille omanikud voOivad taotleda isikliku kasutusdiguse seadmist, et nende
tehnovork voi —rajatis oleks nédhtav ka kinnistusraamatus, ja millele isikliku kasutusdiguse
seadmise otsustab linnavalitsus linnavara valitsemise korra § 29 Idike 2 punkti 1 alusel.
Koigil muudel juhtudel otsustab tinase sOnastuse juures linnavolikogu linnavara
valitsemise korra § 29 10ike 2 punkti 2 alusel.

Seega iga rajatava tehnovorgu vOi -rajatise omaniku kasuks reaalservituudi voi isikliku
kasutusOiguse seadmise otsustamine peab minema linnavolikokku. See vOtab kaua aega
(suvel, kui volikogu on puhkusel, siis isegi iile kahe kuu), nii pikk menetlusaeg ei ole
kooskdlas hea haldusega.

Selleks, et tosta linnavalitsuse hea halduse taset, teeme linnavolikogule ettepaneku iile vaadata
ja teha muudatused Kohtla-Jdarve Linnavolikogu 20. detsembri 2017. a méiiruses nr 6
,,Linnavara valitsemise kord™:

1) Maiidruse paragrahvi 28 10ige 2 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt: ,,Linna

omandis olevale kinnisasjale voi selle osale reaalservituudi, reaalkoormatise

)

seadmise otsustab volikogu otsusega.”. Muudatus on tehtud selleks, et médruse

sonastus annaks Oige tdlgenduse, kes otsustab linna omandis olevale kinnisasjale voi



selle osale reaalservituudi, reaalkoormatise vOi ostueesdiguse seadmist muul
pohjendatul juhul.

2) Mairuse paragrahv 28 tidiendatakse 10ikega 2! jargmises sOnastuses: ,, Linna omandis
olevale kinnisasjale voi selle osale reaalservituudi seadmise, kui see seatakse
tehnovorgu voi —rajatise kasuks, otsustab linnavalitsus korraldusega. Muudatus on
tehtud selleks, et linnavalitsus voiks otsustada ka linna omandis olevale kinnisasjale
vOi selle osale reaalservituudi seadmise, kui see seatakse tehnovorgu voi —rajatise
kasuks.

3) Maiidruse paragrahvi 29 1dike 2 punkt 1 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:
,linnavalitsus, kui see toimub vastaval kinnisasjal asuva voi rajatava tehnovorgu voi
-rajatise omaniku kasuks“. Muudatus on tehtud selleks, et linnavalitsus voiks
otsustada isikliku servituudi seadmise, kui see toimub vastava kinnisasjal nii asuva

kui ka rajatava tehnovorgu voi —rajatise omaniku kasuks.

Arvestades iilaltoodut ning haldusmenetluse seaduse § 64 10ike 1 ja § 68 1oike 2 alusel teeme
Kohtla-Jdrve Linnavolikogule ettepaneku teha iilaltoodud muudatused Kohtla-Jarve
Linnavolikogu 20. detsembri 2017. a mééruses nr 6 ,,Linnavara valitsemise kord”.
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